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CLAUSES TECHNIQUES 
 

1. Contexte 
 

Dans le cadre de son  « plan  Addictions », la Ville de Besançon souhaite renforcer l’offre existante en 
matière de prévention en addictologie sur son territoire. A partir d’un diagnostic prenant en compte des 
facteurs tels que la taille de la ville, son implantation géographique, la file active des consommateurs, 
leur profil et les structures et dispositifs existants, il s’agira d’identifier quel type de structure de soutien 
aux personnes présentant des addictions avec produit serait la plus adaptée à Besançon. 
 

2. Maitre d’ouvrage 
 

Maitre d’ouvrage : Ville de Besançon. 
Pouvoir adjudicateur : Madame Anne Vignot, Maire de la Ville de Besançon. 
Principaux interlocuteurs : Mr Remy SCHWARTZLER, Médecin Directeur, et Mme Eve PALUMBO, 
Cheffe du Service Prévention et Promotion de la Santé - Direction Santé publique, Ville de Besançon. 
 

3. Objectifs 
 

- Réaliser un diagnostic de l’offre existante en prévention des addictions avec substance et 
prise en charge des consommateurs sur Besançon 

- Identifier les forces et les faiblesses des dispositifs existants sur le territoire 
- Identifier les besoins en matière de soutien aux addictions à Besançon à partir de cette 

analyse : 
- Réaliser un parangonnage des différentes structures existantes sur d'autres territoires 
- Evaluer leur reproductibilité et/ou adaptation sur le territoire de Besançon 
- Préconiser le type de structure le plus approprié pour répondre aux besoins des 

consommateurs et aux problématiques identifiées en matière de sécurité/tranquillité 
publique. 

- Identifier les moyens humains, matériels et financiers à mobiliser dans ce cadre. 
   

4. Etapes techniques 
 

4.1. Phase de collecte des données et  évaluation des besoins  
 

a. Analyse  
 
- Analyse de la population de Besançon et plus spécifiquement des consommateurs de 

substances psychoactives     
 Etude de la prévalence en matière d'addictions avec produits y compris l’alcool 
 Déterminer le territoire incluant les personnes venant se fournir en produits illicites 

 
- Analyse du fonctionnement des structures et dispositifs disponibles pour les 

personnes souffrant d'addictions à Besançon et sa région 
 

- Identification des modèles efficaces dans d'autres villes de tailles comparables (en 
France ou à l’étranger) 

  
b. Evaluation des besoins  

 
- Réalisation d'enquêtes auprès des professionnels de la santé, du social, des organisations 

(ARS, Police, Justice, Ville…) et des représentants des habitants. 
- Entretiens avec un panel de  personnes concernées par ce type d'addictions et leur famille pour 

comprendre les besoins spécifiques 
- Analyse des données pour déterminer les manques dans les structures et dispositifs existants 

 
 
 
 

  



 

   
 

4.2. Evaluation des options de structure 
 

- Analyse des avantages et des inconvénients de chaque type de structure ou dispositif en 
fonction des besoins identifiés et des ressources disponibles et en y intégrant les 
recommandations de la Haute Autorité de Santé.  

- Etude de la faisabilité logistique, financière et opérationnelle de chaque option 
- Consultation des experts et des parties prenantes pour obtenir des recommandations sur le 

meilleur choix pour Besançon 
 
  

4.3. Rédaction d’un rapport final et des recommandations 
 

- Rapport d'analyse des besoins en matière de structure/dispositif de soutien aux personnes 
présentant des addictions aux produits psychoactifs 

- Recommandations concernant le type de structure/ Dispositif le plus adapté à la ville 
accompagnée d'une justification détaillée. Définir les avantages et inconvénients et les  
conditions de réussite. 

- Plan d'action pour la mise en œuvre de la structure en y intégrant les étapes clés, les ressources 
nécessaires et les partenariats potentiels 

  
c. Calendrier prévisionnel 

 
Etude à débuter en octobre 2024 

1. Phase de collecte des données et  évaluation des besoins : 3 mois 
2. Evaluation des options de structures : 2 mois  
3. Rédaction du rapport final et des recommandations : 1 mois 

  
d. Instances 

 
Composition du COPIL : 
 
- Mme La Maire de la Ville de BESANCON 
- M. l’Adjoint à la santé de la Ville de BESANCON 
- M. l’Adjoint à la tranquillité publique de la Ville de BESANCON 
- Mme l’Adjointe en charge de la solidarité du CCAS 
- M. le Directeur Général du CCAS 
- Mme La Directrice de la délégation départementale du Doubs à L’Agence Régionale de 

Santé 
- Monsieur le Procureur 
- Monsieur le préfet du Doubs 
- Monsieur le Directeur interdépartemental de la police nationale 
- Monsieur le Directeur du Groupement addictions de Franche Comté 
- Monsieur le Directeur du Centre Hospitalier Universitaire de BesançonMonsieur le Directeur 

du centre hospitalier spécialisé de Novillars 
 

  



 

   
 

Composition du COTECH  
 

- Mmes les chargées de mission développement territorial en santé à l’agence Régionale 
de Santé du Doubs 

- Monsieur le Directeur de la Santé Publique 
- Madame la cheffe de service Prévention et promotion à la Santé 
- Mme la Directrice de la Sécurité et Tranquillité Publique 
- Monsieur le Directeur Général du CCAS 
- Madame l’animatrice territoriale du Doubs à Groupement addictions Franche Comté 

 
 

 
Rythme de réunion des instances 
 

- Réunion technique de lancement pour affiner les besoins du prestataire 
- Mise en place de trois comités de pilotage permettant de valider chacune des  3 phases. 
- Mise en place d’un comité technique entre chaque comité de pilotage 
- Potentiellement un ou deux comités techniques à répartir sur la durée de l’étude.  

 
 
 

e. Partenaires à solliciter (liste non exhaustive) 
 
- Elus Ville : Mme Vignot/Mr Cypriani/Mr Spicher/ Mme Wanlin  
- CCAS 
- Direction Sécurité et Tranquillité Publique Ville de Besançon CLASP (Conseil Local 

d’Appui en Santé Publique) 
- ARS Départementale et Régionale 
- Préfecture 
- Parquet (procureur) 
- Police Nationale 
- Operateurs addictologies: SOLEA/AIDES/ Addictions France/ensemble limitons les 

risques/avenir santé/smerra 
- Groupement Addictions Franche Comté 
- CHU (service ELSA et addictologie…) 
- CHS Novillars (service Nerée) 
- Représentants d’habitants 
- Associations du social et medico social 
- CPAM 

 
 

Documents mis à disposition 
 

- Rapport de la saisine du CLASP 
- Analyse des besoins sociaux 

 


